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Acta del Ple de l’Ajuntament de Palafrugell del dia  16/11/2017  
 
 
Identificació 
Núm.: PLEJGL13/2017 
Dia: 16/11/2017 
Hora d’inici: 19,30 h 
Hora de fi: 21.20 h 
Lloc: Sala de plens 
Caràcter: Extraordinària en primera convocatòria 
 
Assistents 
Alcalde Senyor JOSEP PIFERRER PUIG 
Regidora Senyora ROSER MASSAGUER I MALLEU 
Regidor Senyor XAVIER JONAMA CASELLAS 
Regidora Senyora MÒNICA TAUSTE VIVO 
Regidor Senyor PAU LLADÓ I REBULL 
Regidor Senyor JAUME PALAHÍ I AGUSTÍ 
Regidor Senyor ALBERT TANÉ PADRÓS 
Primer tinent d'alcalde Senyor ALBERT GÓMEZ CASAS 
Regidor Senyor LLUÍS ROS COLLS 
Regidora Senyora MARIA TERESA FRIGOLA BORRAS 
Regidora Senyora MARTA BASERBA MUÑOZ 
Regidor Senyor JULI FERNÁNDEZ IRUELA 
Regidor Senyor XAVIER ROCAS GUTIÉRREZ 
Regidora Senyora JUDIT ZARAGOZA LLIRINÓS 
Regidor Senyor JOAQUIM VENCELLS SERRA 
Regidora Senyora MARGARITA MAURI JUNQUÉ 
Regidor Senyor XAVIER RANGEL MARTÍNEZ 
Regidora Senyora VANESSA PALACIOS RUIZ 
Regidor Senyor GUILLEM GENOVER RIBAS 
Interventor acctal. Senyor GUSTAU TAPIAS SOLÀ 
Secretari Senyor MARIÀ VILARNAU MASSA 
 
No assisteixen: 
Regidor Senyor LLUÍS PUJOL MASCORT 
Regidor Senyor VÍCTOR GIRBAL BOSSACOMA 
 
 
A la Sala de Plens de la casa Consistorial es reuneix el 16/11/2017 el Ple per fer sessió 
extraordinària en primera convocatòria, a l'hora que s'indica a l'encapçalament, amb el següent: 
 
Ordre del dia 
 
1. Aprovació inicial pressupost general 2018 
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Desenvolupament de la sessió 
 
Una vegada comprovat pel secretari l’existència del “quòrum” que cal perquè pugui ser iniciada la 
sessió, consistent en un terç dels membres de dret que en formen part, es passa a tractar els 
assumptes inclosos en l’ordre del dia. 
 
 
1. Aprovació inicial pressupost general 2018  
Núm. exp.: 1/2017 de Aprovació del pressupost general 
 
Relació de fets 
 
Vist l’expedient de tramitació de pressupostos, corresponents a l’exercici de 2018. 
 
Vist el que disposen els articles 162 i següents del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 
pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals . 
 
Vist l’informe emès per l’Interventor de Fons, de data 09 de novembre de 2017. 
 
Vistes les propostes de pressupost de l’Institut municipal d’Esports, de l’Institut de Comunicació, 
del Patronat del Museu del Suro, de l’Institut de Promoció Econòmica i del Consorci per a la gestió 
dels edificis del centre Fraternal i del cercle Mercantil. 
 
Acords 
 
Primer.-  APROVAR inicialment el Pressupost General d’aquest Ajuntament, exercici de 2018, que 
resumit per capítols, es detalla: 
 
a) Pressupost de l’Ajuntament 
 

Ingressos  
Capítol 1 Impostos directes 15.309.606,00 € 
Capítol 2 Impostos indirectes 494.864,00 € 
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 10.712.367,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents 6.114.640,00 € 
Capítol 5 Ingressos patrimonials 281.762,00 € 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals 701.446,00 € 
Capítol 7 Transferències de capital 811.822,00 € 
Capítol 8 Actius financers 40.000,00 € 
Capítol 9 Passius financers 1.516.000,00 € 

Total 35.982.507,00 € 
 

Despeses  
Capítol 1Despesa de personal 11.757.015,00 € 
Capítol 2 Béns corrents i serveis 15.683.416,00 € 
Capítol 3 Despeses financeres 96.030,00 € 
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Capítol 4 Transferències corrents 2.416.828,00 € 
Capítol 6 Inversions reals 3.600.111,00 € 
Capítol 7 Transferències de capital 871.907,00 € 
Capítol 8 Actius financers 41.200,00 € 
Capítol 9 Passius financers 1.516.000,00 € 

Total 35.982.507,00 € 
 
 
b) Pressupost de l’Institut Municipal d’Esports 

 

Ingressos  
Capítol 1 Impostos directes   
Capítol 2 Impostos indirectes   
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 731.437,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents 98.072,00 € 
Capítol 5 Ingressos patrimonials 1.930,00 € 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals   
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 831.439,00 € 
 

Despeses  
Capítol 1Despesa de personal 35.098,00 € 
Capítol 2 Béns corrents i serveis 738.463,00 € 
Capítol 3 Despeses financeres 1.153,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents 50.725,00 € 
Capítol 6 Inversions reals 6.000,00 € 
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 831.439,00 € 
 
 
c) Pressupost del Institut municipal de Comunicació  
 

Ingressos  
Capítol 1 Impostos directes   
Capítol 2 Impostos indirectes   
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 38.610,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents 58.554,00 € 
Capítol 5 Ingressos patrimonials 60,00 € 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals   
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
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Capítol 9 Passius financers   

Total 97.224,00 € 
 

Despeses  
Capítol 1Despesa de personal   
Capítol 2 Béns corrents i serveis 95.350,00 € 
Capítol 3 Despeses financeres   
Capítol 4 Transferències corrents   
Capítol 6 Inversions reals 1.874,00 € 
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 97.224,00 € 
 
 
d) Pressupost del Patronat del Museu 
 

Ingressos  
Capítol 1 Impostos directes   
Capítol 2 Impostos indirectes   
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 53.200,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents 200.000,00 € 
Capítol 5 Ingressos patrimonials 0,00 € 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals   
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 253.200,00 € 
 

Despeses  
Capítol 1Despesa de personal   
Capítol 2 Béns corrents i serveis 248.900,00 € 
Capítol 3 Despeses financeres   
Capítol 4 Transferències corrents 1.100,00 € 
Capítol 6 Inversions reals 3.200,00 € 
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   

Capítol 9 Passius financers   

Total 253.200,00 € 
 
 
e) Pressupost del Institut de Promoció Econòmica de  Palafrugell 
 

Ingressos  
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Capítol 1 Impostos directes   
Capítol 2 Impostos indirectes   
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 80.100,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents 321.235,00 € 
Capítol 5 Ingressos patrimonials 0,00 € 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals   
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 401.335,00 € 
 

Despeses  
Capítol 1Despesa de personal   
Capítol 2 Béns corrents i serveis 386.335,00 € 
Capítol 3 Despeses financeres   
Capítol 4 Transferències corrents 15.000,00 € 
Capítol 6 Inversions reals   
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 401.335,00 € 
 
 
f) Pressupost del consorci pel manteniment dels edi ficis del centre Fraternal i del cercle 
Mercantil 
 

Ingressos  
Capítol 1 Impostos directes   
Capítol 2 Impostos indirectes   
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 10,00 € 
Capítol 4 Transferències corrents   
Capítol 5 Ingressos patrimonials 27.500,00 € 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals   
Capítol 7 Transferències de capital   
Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers   

Total 27.510,00 € 
 

Despeses  
Capítol 1Despesa de personal   
Capítol 2 Béns corrents i serveis 12.830,00 € 
Capítol 3 Despeses financeres  
Capítol 4 Transferències corrents   
Capítol 6 Inversions reals  14.680,00 € 
Capítol 7 Transferències de capital   
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Capítol 8 Actius financers   
Capítol 9 Passius financers  

Total 27.510,00 € 
 

Quedant l'Estat de consolidació del pressupost de la pròpia entitat amb el de tots els pressupostos 
dels Patronats xifrat en 37.088.161,00 euros d'acord amb el següent detall:  

 

Ingressos 2018 
Capítol 1 Impostos directes 15.309.606,00€ 
Capítol 2 Impostos indirectes 494.864,00€ 
Capítol 3 Taxes i altres ingressos 11.615.724,00€ 
Capítol 4 Transferències corrents 6.287.447,00€ 
Capítol 5 Ingressos patrimonials 311.252,00€ 
Capítol 6 Alienació d'inversions reals 701.446,00€ 
Capítol 7 Transferències de capital 811.822,00€ 
Capítol 8 Actius financers 40.000,00€ 
Capítol 9 Passius financers 1.516.000,00€ 

Total 37.088.161,00€ 
 

Despeses 2018 
Capítol 1Despesa de personal 11.792.113,00€ 
Capítol 2 Béns corrents i serveis 17.165.294,00€ 
Capítol 3 Despeses financeres 97.183,00€ 
Capítol 4 Transferències corrents 1.978.599,00€ 
Capítol 6 Inversions reals 3.625.865,00€ 
Capítol 7 Transferències de capital 871.907,00€ 
Capítol 8 Actius financers 41.200,00€ 
Capítol 9 Passius financers 1.516.000,00€ 
  37.088.161,00 € 
 
Segon.-  APROVAR les bases d’execució del pressupost d’acord amb el redactat que s’adjunta a 
la present proposta. 
 
Tercer.-  EXPOSAR-LO al públic, juntament amb els seus antecedents i justificants, per un termini 
de quinze dies hàbils, mitjançant inserció del corresponent anunci al Butlletí Oficial de la Província. 
 
Quart.-  APROVAR inicialment la plantilla municipal i exposar-la al públic pel termini de quinze dies 
hàbil mitjançant inserció en el Butlletí Oficial de la Província, i aprovar la relació de llocs de treball i 
l’organigrama per l’any 2018. 
 
Cinquè.-  APROVAR  les bases generals reguladores de la concessió i justificació de les 
subvencions municipals per l’any 2018. 
 
Sisè.- CONSIDERAR definitivament aprovat el pressupost i la plantilla municipal , en el supòsit de 
que no es presenti cap reclamació durant el termini d’exposició al públic. 
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Setè.- REMETRE còpia del pressupost, de la plantilla i de la relació de llocs de treball , 
definitivament aprovat, a l’Administració de l’Estat i al Departament de Governació de la 
Generalitat de Catalunya.  
 
 
Esmenes: 
No s'han presentat esmenes. 
 
Intervencions: 
Les intervencions completes d’aquest punt de l’ordre del dia es poden visualitzar en el minut 
00.00.20 de la gravació. 
 
Presenta la proposta la senyora Roser Massaguer, diu que el pressupost, en termes generals, va 
en la mateixa línia del pressupost de 2017, amb un lleuger augment. El 91% de les despeses 
corrents són capítol 1 i 2 i creixen un 7%. 
 
Continua explicant que el pressupost 2018 és el primer elaborat per l’equip de govern municipal 
resultant de la moció de censura aprovada pel Ple al mes de maig de 2017 fruit del pacte d’ERC i 
el PDCAT. Per això, aquest pressupost , com instrument de la planificació de l’activitat econòmica 
municipal, preveu la implementació de noves polítiques del nou equip de govern que té com 
principal objectiu potenciar els serveis municipals dirigits a les persones en situació més 
desfavorida a la vegada que es contempla poder consignar els recursos per donar compliment a 
les obligacions inel·ludibles que té l’Ajuntament i tot això en un escenari de respecte a les normes 
d’estabilitat pressupostària. 
 
Si comparem aquest pressupost amb els de l’exercici anterior es constata que l’import global del 
pressupost no varia significativament, si bé presenta una augment global  de +0 ,24% 
 
proposta 2018 Inicial 2017 % 
35.982.507,00 35.896.951,00 0,24 
 
Respecte les grans magnituds:  
 

- Despeses corrents (capítols 1 a 4 despeses), el 83,4% del total de pressupost són 
despeses de caràcter corrent i entre aquestes destaquen els capítols 2 (despeses corrents 
béns i serveis) i capítol 1 (personal) , que tots dos ja suposen el 91% de totes les despeses 
corrents i el 77% del total del pressupost de l’Ajuntament. Comparades amb l’any 2017 les 
despeses corrents creixen un  2,7%. 

- Despeses d’inversió (capítols 6 i 7 de despeses), suposa un 12,43% del total d’ingressos. 
- Ingresso, més del 90% ( 91,47%) del total del pressupost d’ingressos són ingressos de 

caràcter corrent i d’aquests la gran majoria són recursos propis. El resultat és que del total 
de despeses corrents el 81,4% es cobreixen amb recursos propis. Per tant estem amb un 
grau d’autonomia de la despesa corrent amb ingressos propis molt elevat. 

- Ingressos per passius financers  suposen 1.516.000 euros que correspon exclusivament  a 
la previsió d’endeutament a llarg termini. Aquests recursos es destinen exclusivament al 
finançament de les despeses d’inversió de l’Ajuntament i suposa un import semblant al 
d’exercicis anteriors 

 
En relació als ingressos corrents de l’Ajuntament, aquests creixen en un percentatge de 2,66% 
respecte l’any 2017 
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proposta 2018 Inicial 2017  

32.040.179,00 31.209.383,00 2,66% 
 
Principals dades a destacar:  
 

- Impost sobre Béns Immobles,  és la font de finançament més important de l’Ajuntament i té 
un augment moderat (3%) respecte la previsió del 2017 . En la previsió d’ingressos s’ha 
tingut en compte l’augment del 2,5% aprovat a l’expedient d’ordenances fiscals. 

- Participació en Tributs de l’Estat.  Augmenta en 250.000 euros que suposa un increment 
del 5,2% . Aquest augment es justifica perquè la darrera liquidació definitiva que s’ha rebut 
ha estat favorable i per tant ja s’estan rebent ingressos a compte que assegurarien aquesta 
recaptació pel 2018. 

- Taxa d’Escombraries.  No es modifica la previsió respecte 2017. 
- Taxa subministrament d’aigua. S’ha fet una pujada del 4,9% en l’ordenança fiscal per la 

millora en el rendiment de la xarxa que suposa un increment dels ingressos municipals. 
- Plusvàlua (increment valor terrenys de naturalesa urbana),  aquest any ja s’ha superat de 

manera notable les previsions d’ingrés i  hi ha un bon ritme en la presentació d’escriptures. 
Aquests fet justificarien que la consolidació d’aquest ingressos  permetria incrementar en 
un 10% els ingressos  però s’ha considerat imputar només un increment del 4% respecte la 
previsió inicial de l’any anterior atès que està pendent de sortir una modificació de la llei 
per donar compliment a les sentències del tribunal constitucional i per tant cal esperar el 
desenvolupament legal d’aquest impost 

- Impost sobre Construccions, Instal·lacions i Obres, queda més o menys igual. Hi ha un 
certa recuperació però de llicències unifamiliars, no plurifamiliars. 

 
En relació a les inversions, s’ha presentat un pressupost d’import inferior al del 2017 però què 
considerem que s’aproxima més al que realment  es podrà executar  atès que s’ha reduït  Aquesta 
reducció dels capítols d’inversió es justifica per la voluntat que el pressupost d’inversions que es 
presenta es pugui executar majoritàriament i per tant s’ha reduït molt significativament les 
inversions condicionades a la prèvia obtenció d’ingressos per venda de patrimoni ja que tal com 
s’ha vist durant el pressupost de 2007, on hi havia més 1.200.000 euros d’inversions 
condicionades a la venda de patrimoni, no s’ha pogut executar cap d’aquestes inversions i per tant 
la seva incorporació al pressupost va ser únicament testimonial. Cal destacar : 

� Subvencions per les inversions per rehabilitació d’edificis del pla de barris. Aquesta 
actuació ha d’estar finalitzada abans del 31 de desembre de 2018 i per tant, igual 
que s’ha fet al 2017, es preveu dotar la consignació pressupostària suficient per tal 
que totes les comunitats previstes puguin executar els seus projectes. 

� Anualitat 2018 per obres del carrer Carrilet. Aquesta és una de les inversions més 
importants previstes en el projecte del pla de barris i pels mateixos motius 
procedeix executar-la durant l’any 2018. 

� Inversions de millora a Can Genís , s’ha previst que durant el 2017 es pugui 
finalitzar aquesta obra que actualment està en fase de licitació. 

 
En tot cas, respecte les inversions, s’ha d’advertir que en el Pressupost 2017 s’han fet 
modificacions per poder licitar inversions financerament sostenibles per import superior a 
2.860.000 euros i totes aquestes inversions estan previstes que s’executin durant l’any 2018.  Així 
mateix confiem que , igual que els darrers exercicis, durant el 2018 es puguin continuar realitzant 
inversions financerament sostenibles a càrrec del resultat de l’exercici anterior. 
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El senyor Gómez intervé dient que per l’any 2018 es preveu incrementar la despesa de Flors i 
Violes degut a l’augment de duració de l’activitat, també creix la despesa en activitats de foment 
del comerç i mercat així com les despeses d’infraestructura de les havaneres . Per aquesta raó 
s’ha augmentat  l’aportació de l’Ajuntament en 10.000 euros  
 
El senyor Genover manifesta que el pressupost no és només un tràmit, és l’instrument per satisfer 
les necessitats de Palafrugell, és una eina d’execució política i expressa el model de poble. No hi 
ha cap novetat respecte a pressupostos anteriors. El seu grup no li veu cap iniciativa política 
significativa. Els increments de plantilla haurien d’anar lligats a reforçar els serveis a les persones. 
Fa notar també que no hi ha prevista cap quota per l’Associació de Municipis de l’Economia Social 
i Solidària. 
Finalment diu que considera que els barris queden bastant oblidats en el pressupost, i és demana 
perquè  fem inversió en els camins de ronda si no són de propietat municipal. 
Manifesta que aquests pressupostos no són sensibles al model de poble d’Entesa i no hi donaran 
suport. 
 
El senyor Fernández intervé dient que el pressupost no posa de manifest un model de poble 
diferent del que hi havia abans. Es parla molt de pacte ERC i Pdcat, i realment el grup municipal 
és CiU i no Pdcat, i també es veu que hi ha moltes contradiccions entre la posició política de quan 
s’està al govern o  l’oposició. 
Els ha sorprès que cap del tres ponents hagi parlat del capítol 2, que representa del 44% de la 
despesa. També demana que algú expliqui perquè perdem tres punts d’autonomia financera 
(81,40% contra 84% el 2017. 
La taxa de l’aigua no puja perquè l’import actual cobreix el total del servei. Hi ha augment en les 
multes i retreu al senyor Piferrer que l’any passat va dir que no volia un poble que només multi i en 
canvi aquest any puja 15.000 euros la recaptació. 
En quant a despesa, pel que fa al capítol 1, res a dir, i el capítol 2 és similar al del 2017, tret de 
l’increment de la jardineria. 
També retreu al govern que no hagi incrementat les hores dels agents cívics, donat que també era 
una qüestió que Esquerra Republicana demanava impulsar. 
Exposa que no ha trobat actuacions del Pla estratègic aprovat el gener de 2017 per unanimitat. 
Diu que el seu grup hagués fet una proposta diferent. L’obra de Can Genís s’hauria pogut finançar 
amb inversions financerament sostenibles. S’hauria pogut reduir 100.000 euros en despesa 
corrent. No hagués calgut pujar tant l’IBI i s’haguessin pogut finançar més serveis socials. 
Finalment pregunta a l’equip`de govern com pensen que afectarà la pèrdua d’autonomia, i també 
els hi demana si han incorporat actuacions del Pla Estratègic en el pressupost de 2018. 
 
El senyor Piferrer respon al senyor Genover dient que la figura de l’inspector prové d’una auditoria 
a l’Àrea de la Policia Local, que es va fer l’any 2010. 
Pel que fa a la quota de la Xarxa de Municipis d’Economia Social i Solidària, diu que revisaran a 
quina partida corresponen, però que tenen interès en mantenir-se en l’associació l’any 2018. 
En relació al senyor Fernández respon que és normal que tiri de moviola per recordar coses i 
frases dites anteriorment pel grup d’Esquerra Republicana. 
Pel que fa al tema de les multes li diu que amb la compra de nova senyalització volen reduir el 
nombre de multes. Informa que encara és més alta la recaptació que la previsió pressupostària. 
Del model de poble manifesta que ell no ha dit mai que farien un model de poble radicalment 
diferent, sinó que volien un model diferent. Amb el temps de govern i un nou tarannà és el que 
portarà a un model de poble diferent. 
Del Agents cívics, informa que durant el primer trimestre de 2018 s’incorporaran sis persones a 
través d’un Pla d’Ocupació que donaran suport fent d’informadors cívics. 
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Pel que fa als camins de ronda diu que volen comparar l’actuació de l’equip de govern no per 
partides pressupostàries sinó per metres executats. 
Finalment en relació a l’anella ciclista i el Museu del Suro posa de relleu que els serveis tècnics no 
tenien fets plànols n i terrenys o propostes tècniques elaborades per cap de les dues actuacions, 
en el moment en què Esquerra Republicana va entrar al govern. 
 
La senyora Massaguer manifesta que l’autonomia ha disminuït perquè els ingressos patrimonials 
s’han reduït. 
 
El senyor Gómez li diu al senyor Genover que el pla d’actuacions de l’Institut de Promoció 
Econòmica s’aprova el gener de 2018 i per tant, si hi ha alguna iniciativa d’economia social es pot 
encaixar. 
Manifesta que per entendre les inversions de l’any 2018 no es pot comparar únicament a través 
del pressupost, sinó que cal tenir en compte totes les inversions incorporades al 2017 
Finalment diu que sempre han manifestat que la línia de treball del seu grup seria continuista, una 
vegada feta la moció de censura Aquests són uns pressupostos realistes, de contenció i 
continuistes. 
 
El senyor Fernández critica que l’equip de govern ha fet el pressupost i no s’han llegit el Pla 
Estratègic. 
També fa esment que la pèrdua d’autonomia es deu a l’increment de les aportacions de l’Estat. 
Diu que les inversions previstes com a equipaments surten el Pla d’equipaments culturals i 
anuncia el seu vot contrari. 
 
 
Votació: 
Sotmesa a votació s'aprova la proposta per majoria la proposta, amb els següents vots: 
 
Vots a favor: Els senyors Piferrer, Tané, Jonama, Lladó, Palahí, les senyores Massaguer i Tauste 
(ERC), els senyors Gómez, Ros i les senyores Frigola i Baserba (CiU),  total onze vots a favor. 
Vots en contra: Els senyors Fernández, Rocas, Vencells, Rangel, les senyores Zaragoza, Mauri i 
Palacios (PSC) i el senyor Genover (Entesa), total vuit vots en contra. 
 
 
I no havent-hi cap més assumpte per tractar, s’aixeca la sessió. 
 
 
Diligència:  Aquesta acta ha estat aprovada sense esmenes pel Ple del dia ……….. . La sessió 
es va gravar a través d’un sistema d’imatge i so, que s’ha editat amb el número 20171116, i que 
té una duració total d’1 hora, 50 minuts i 35 segons. 
 
 
L’alcalde. 
El secretari. 
 

 


