
C. Cervantes, 16 · 17200 Palafrugell (Girona) · NIF: P1712400I
Tel. 972 61 31 00 · c/e ajuntament@palafrugell.cat · www.palafrugell.cat

AJUNTAMENT DE PALAFRUGELL
Edicte d’aprovació definitiva de la modificació de diverses ordenances en matèria sancionadora

El Ple de l’Ajuntament, en sessió del dia 26.05.2020, va aprovar, entre d’altres, els següents acords:

”Primer.- Aixecar la suspensió decretada pel Reial decret 463/2020, de 14 de març, modificat
pel Reial decret 465/2020, de 17 de març, per motius d'interès general de conformitat amb el
que estableix l'apartat quart de la disposició addicional tercera del Reial decret 463/20, en
relació amb aquest expedient.

Segon.- Ratificar l’acord de Junta de Govern Local, de data 13 de febrer de 2020, relatiu a
l’inici de l’expedient per a la modificació de diverses ordenances en matèria sancionadora i a la
creació de la Comissió d’estudi per a la redacció de la modificació.

Tercer.- Aprovar inicialment la modificació de diverses ordenances en matèria sancionadora,
d’acord amb el text de la Comissió redactora.

Quart.- Sotmetre aquest acord a informació pública per un termini de 30 dies hàbils, mitjançant
anunci publicat en el BOP, en el DOGC, en El Punt-Avui i en l’e-Tauler
(https://tauler.seu.cat/inici.do?idens=1711750006), així com a la seu electrònica de
l ’ A j u n t a m e n t
(https://seu.palafrugell.cat/informacio-municipal/ordenances-i-reglaments/pla-normatiu), amb
documents de l’expedient, perquè els/les interessats/ades puguin examinar-lo i formular les
reclamacions i els suggeriments que estimin pertinents.

Cinquè.- Fer constar que, en cas de no presentar-se reclamacions o suggeriments en el citat
termini, es considerarà aprovada definitivament la modificació de diverses ordenances en
matèria sancionadora sense necessitat d'acord exprés pel Ple.

Sisè.- Fer constar que l'acord d'aprovació definitiva de la modificació de l’Ordenança municipal
de circulació i seguretat viària i el text de la modificació es publicarà íntegrament, per al seu
general coneixement, en el BOP. La modificació no produirà efectes jurídics mentre no hagi
transcorregut el termini de 15 dies hàbils, comptats des de l'endemà al de la publicació. Així
mateix, el citat anunci s’inserirà en l’e-Tauler de l'Ajuntament
(https://tauler.seu.cat/inici.do?idens= 1711750006), tot anunciant-se també en el DOGC la
referència del BOP en què s'hagués publicat íntegrament el text”.

Aquests acords es van publicar en el BOP de Girona núm. 110, de data 09.06.2020; en el DOGC núm. 8149,
de data 08.06.2020; en el Punt-Avui Girona de data 04.06.2020; en l’e-Tauler de data 09.06.2020; i en la
Seu electrònica de l’Ajuntament de data 09.06.2020.

Els citats acords es van sotmetre a informació pública per un termini de 30 dies hàbils (del 10.06.2020 a
24.07.2020), a fi i efecte que els interessats/ades poguessin presentar les al·legacions que consideressin
oportunes. Durant el citat període, no es van presentar al·legacions envers els citats acords en el Registre
General de l’Ajuntament.

En base al citat acord de Plenari d’aprovació inicial de la modificació puntual de l'Ordenança municipal de
circulació i seguretat viària, transcorregut el període d’exposició pública, sense que s’hagin presentat
reclamacions o suggeriments en l'esmentat termini, l’acord es considerarà aprovat definitivament sense
necessitat d'acord exprés pel Ple.
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D’acord amb l’article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, es publica,
a l’Annex, el text íntegre dels preceptes modificats, als efectes de la seva entrada en vigor.

Contra l’aprovació definitiva de la modificació puntual de diverses ordenances en matèria sancionadora es
podrà interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala del contenciós administratiu del Tribunal
Superior de Justícia de Catalunya, el qual es podrà interposar en el termini de dos mesos, a partir del dia
següent de la publicació d’aquest edicte en el BOP.

Palafrugell, 27 de juliol de 2020

Josep Piferrer Puig
Alcalde

ANNEX

I.- Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell

1.- Es deroguen els articles 8.1, 8.3, 8,4, 8.6.b) i 8.10 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència
de l’Ajuntament de Palafrugell, atès que les infraccions queden tipificades per la Llei orgànica 4/2015, de 30
de març, de protecció de la seguretat ciutadana, o altra normativa de referència. Alhora, es renumera la resta
d’articulat no modificat. D’aquesta manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 8. Consum de substàncies que puguin generar dependència

1. Els organitzadors d’espectacles o els titulars d’establiments que permetin, tolerin o promoguin el
consum i el tràfic de drogues, estupefaents o substàncies psicòtropes declarades il·legals per la
legislació vigent, seran responsables, si escau, d’infracció administrativa. Que podrà concloure amb
la imposició de multes, i fins i tot, la clausura temporal o definitiva de l'establiment.

2. Els clients dels establiments recreatius no podran treure a la via pública gots, ampolles de vidre o
similars. Els responsables dels establiments han de vetllar pel compliment d’aquesta prohibició, i en
qualsevol cas, en el moment del tancament, no ha d’haver cap tipus d’envasos a la via pública. Com
a excepció es poden servir begudes en les terrasses i altres espais autoritzats per l’Ajuntament, o bé
quan es tracti de gots de plàstic.
L'incompliment d'aquesta norma, pel que fa als propietaris de cafès, bars i similars, donarà lloc a la
immediata incoació de l'oportú expedient sancionador, que podrà concloure amb la imposició de
multes, i fins i tot, la clausura temporal o definitiva de l'establiment, sens perjudici de les mesures
que poguessin adoptar altres Administracions.

3. És prohibida la venda, el subministrament i el consum de begudes alcohòliques:
a) A menors de 18 anys.
b) Als centres sanitaris, educatius, locals i centres per a nens i joves, inclosos els d’atenció

social i altres establiments similars, ja siguin públics o privats.
c) Als transports públics i edificis municipals.

4. En tot cas, la venda, el subministrament i el consum de begudes alcohòliques haurà de respectar la
normativa establerta per la legislació vigent, relativa a la prevenció i assistència en matèria de
substàncies que puguin generar dependència.

5. És prohibida la venda o subministrament als menors de 18 anys de coles i altres substàncies i
productes industrials inhalables de venda autoritzada que puguin produir efectes nocius per a la
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salut, creïn dependència o produeixin efectes euforitzants o depressius. A aquest efecte, tots els
establiments que venguin alcohol, coles i altres substàncies inhalables hauran de verificar la majoria
d’edat dels clients, demanant si és el cas, el DNI dels compradors.

6. Pel que fa a la venda i al subministrament de productes de tabac, s’estarà al que disposa la Llei
28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitàries enfront el tabaquisme i reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac”.

Finalment se suprimeixen les sancions relatives als articles 8.3, 8,4, 8.6.b) i 8.10 de l`”Annex del Quadre de
sancions” de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell. Alhora, es
renumera la resta d’articulat no modificat.

2.- Es deroga l’article 9 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que les infraccions queden tipificades per la Llei orgànica 4/2015, de 30 de març, de
protecció de la seguretat ciutadana, o altra normativa de referència. D’aquesta manera, el redactat modificat
és el següent:

“Article 9. Armes

En matèria d’armes caldrà atenir-se a la Llei orgànica 4/2015, de 30 de març, de protecció de la
seguretat ciutadana, o altra normativa de referència“.

Finalment se suprimeixen les sancions relatives a l’article 9 de l`”Annex del Quadre de sancions” de
l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell.

3.- Es deroga l’article 11.3 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que la infracció queda tipificada per la Llei orgànica 4/2015, de 30 de març, de protecció de
la seguretat ciutadana, o altra normativa de referència. Alhora, es renumera la resta d’articulat no modificat.
D’aquesta manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 11. Higiene, decòrum, mendicitat

1. La salubritat i la higiene personals seran exigides quan la seva absència pugui causar molèsties o
posar en perill la salut col·lectiva.

2. Es vetllarà per evitar l’exercici i la propagació de la mendicitat en les vies i espais públics.
2.1.Amb la finalitat de salvaguardar el dret dels ciutadans a transitar per la Vila sense ser

molestats o pertorbats en la seva voluntat, la lliure circulació de les persones i el correcte ús de les
vies i espais públics, es prohibeixen aquelles conductes que, sota l'aparença de mendicitat o sota
formes organitzades, representin actituds coactives o d'assetjament o obstaculitzin el lliure trànsit
dels ciutadans per voreres, calçada i altres espais públics.

2.2.Resta igualment prohibit l'oferiment de qualsevol bé o servei a persones que es trobin en
l'interior de vehicles, incloent, la neteja dels parabrises dels vehicles aturats als semàfors o a la via
pública, així com l'oferiment de qualsevol objecte.

2.3.Sense perjudici del que es preveu a l’article 232 del Codi Penal, queda totalment
prohibida la mendicitat exercida directa o indirectament o amb acompanyament de menors o
persones amb discapacitat necessitades d'especial protecció.

L’autoritat municipal o els seus agents podran sol·licitar, si escau, la documentació a les
persones que exerceixin la mendicitat i adoptar, en cada cas, les mesures que siguin procedents en
coordinació amb els Serveis Socials municipals o, si escau, amb altres institucions públiques, i
podrà, si ho estimés convenient i fos possible, conduir de forma voluntària les persones que
practiquin la mendicitat a l’establiment o servei municipal adient, amb la finalitat de socórrer i/o
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ajudar la persona que ho necessiti en allò que sigui possible. Es podrà intervenir els diners o
productes resultants d’aquesta mendicitat, d’acord amb procediment establert reglamentàriament.

3. Resta prohibit anar despullat als espais públics, excepte en aquells on està autoritzat el nudisme.

4. L’Ajuntament promourà iniciatives públiques i d’entitats de solidaritat i les donarà suport, amb
l’objectiu de resoldre situacions personals extremes”.

Finalment se suprimeix la sanció relativa a l’article 11.3 de l`”Annex del Quadre de sancions” de
l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell. 

4.- Es modifica l’article 13.1.a) de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que la infracció queda tipificada per la Llei orgànica 4/2015, de 30 de març, de protecció de
la seguretat ciutadana, o altra normativa de referència. D’aquesta manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 13. Ciutadania i autoritats municipals

1. La ciutadania en general és obligada a seguir les indicacions contingudes en els bans i ordenances
municipals o les indicacions dels agents de la Policia Local.
1.a.- Es prohibeix insultar, calumniar, injuriar, maltractar, etc.. als ciutadans en general, així com a
les autoritats, sens perjudici que es pugui considerar infracció penal i per tant es tramiti via judicial.
(...)”.

Finalment se suprimeix la sanció relativa a l’article 13.1.b) de l`”Annex del Quadre de sancions” de
l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell, alhora que l’article
13.1.c) passa a ser l’article 13.1.b). 

5.- Es modifica l’article 15.1 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que les infraccions queden tipificades per la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença
de gossos considerats potencialment perillosos, o altra normativa de referència. D’aquesta manera, el
redactat modificat és el següent:

“Article 15. Règim dels animals en els espais públics

La presència i la tinença d’animals als espais públics es regeix per allò que disposen les ordenances
aplicables i la normativa sectorial. No obstant això, es regulen les següents conductes als efectes
previstos en aquesta Ordenança:

1. Als espais públics els gossos hauran d'anar lligats i proveïts de cadena i collar amb la xapa
identificativa censal col·locada de forma visible, excepte en els espais autoritzats expressament.
(...)”.

6.- Es deroga l’article 15.7 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que les infraccions queden tipificades pel Decret legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals, o altra normativa de referència. D’aquesta
manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 15. Règim dels animals en els espais públics

La presència i la tinença d’animals als espais públics es regeix per allò que disposen les ordenances
aplicables i la normativa sectorial. No obstant això, es regulen les següents conductes als efectes
previstos en aquesta Ordenança:
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(...)”.

Finalment se suprimeix la sanció relativa a l’article 15.7 de l`”Annex del Quadre de sancions” de
l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell, referent a “Abandonar
un animal potencialment perillós de qualsevol espècie”. 

7.- Es modifica l’article 53.2 i es deroguen els articles 53.4 i 53.6 de l’Ordenança municipal del civisme i la
convivència de l’Ajuntament de Palafrugell, atès que les infraccions queden tipificades pel Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’urbanisme, o altra normativa de referència.
Alhora, es renumera la resta d’articulat no modificat. D’aquesta manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 53. Solars

1. Els propietaris de solars i parcel·les hauran de mantenir-les en condicions de seguretat, salubritat i
ornat públic, tenint cura que no s'hi dipositin residus urbans i runa.

2. Hauran de procedir a la retirada de la vegetació incontrolada que hi pugui créixer i a la seva
neteja, especialment en aquelles parcel·les en que la brossa, matolls i arbres puguin suposar un risc
d'incendi, complint en tot cas les prescripcions establertes a la normativa sobre mesures de
prevenció d'incendis forestals.

3. L'Alcaldia, d'ofici o a instància de qualsevol interessat, previ els informes dels Serveis Tècnics,
podrà disposar la incoació d'expedient a l'efecte d'ordenar al propietari l’adopció de les mesures
necessàries per la neteja del solar o parcel·la, fixant un termini per la seva execució.

4. Quan es construeixi en una parcel·la es tindrà especial cura en donar a l'arbrat i vegetació existent
un tractament racional, de forma que es mantingui un equilibri entre la zona edificada i la d'arbrat i
vegetació.

5. L'Alcalde podrà, prèvia la incoació i tramitació de l'expedient corresponent, i en cas
d'incompliment del propietari, disposar la neteja o tancat d'un solar o parcel·la mitjançant un
procediment d’execució subsidiària, i amb despeses totalment a càrrec de la propietat. Prèviament
aquesta haurà d’ésser requerida perquè porti a terme al que ha disposat l'Alcaldia al respecte,
donant-li audiència en l'expedient”.

Finalment se suprimeixen les sancions relatives a l’article 53 de l`”Annex del Quadre de sancions” de
l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell.

8.- Es modifica l’article 60 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que contravé l’article 63.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comú de les administracions públiques, i atès que la rebaixa de les sancions ja es troba recollida en l’article
85 de la mateixa llei. D’aquesta manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 60. Procediment a seguir per les persones denunciades

Per la imposició de sancions i la seva rebaixa seran d’aplicació els articles 63.2 i 85 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, o
normativa que la substitueixi”.

9.- Es modifica l’article 61 de l’Ordenança municipal del civisme i la convivència de l’Ajuntament de
Palafrugell, atès que contravé al disposat als articles 63.2 i 85 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
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procediment administratiu comú de les administracions públiques. D’aquesta manera, el redactat modificat
és el següent:

“Article 61. Rebaixa de la sanció

Per a la rebaixa de les sancions a imposar serà d’aplicació l’article 85 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, o normativa que la
substitueixi”.

10.- Es deroga l’apartat de “multa” de l’Annex de quadre de sancions de l’Ordenança municipal del civisme
i la convivència de l’Ajuntament de Palafrugell, on s’imposen sancions concretes per les infraccions lleus,
atès que la jurisprudència del Tribunal Constitucional –STC (Sala Primera) de 10 març de 2008- ho
considera com una vulneració al principi de proporcionalitat, atès que regula sancions fixes quan, en el cos
normatiu, s’estableix un interval de quantia mínima i màxima per les sancions que és necessari graduar en
cada cas.

II.- Ordenança reguladora del soroll i les vibracions en el municipi de Palafrugell

Es deroga la secció II del capítol VI (articles 63 a 73) de l’Ordenança reguladora del soroll i les vibracions
en el municipi de Palafrugell, atès que, pel principi de jerarquia normativa, és d’aplicació el capítol V de la
Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica (articles 27 a 38).

En tot cas, el nou redactat de la secció II del capítol VI de l’Ordenança (amb la inclusió d’un nou article 63)
seria el següent:

“Secció II. Règim sancionador

Article 63. Infraccions i sancions

Per a les infraccions i sancions en matèria de sorolls i vibracions serà d’aplicació el capítol V de la
Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica, o altra normativa de
referència“.

III.- Ordenança reguladora dels residus de Palafrugell

Es deroga el capítol 1 del títol 3 (articles 70 a 74) de l’Ordenança reguladora dels residus de Palafrugell, atès
que, pel principi de jerarquia normativa, és d’aplicació el títol tercer del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de
juliol, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei reguladora dels residus (articles 72 a 129).

En tot cas, el nou redactat del títol 3 de l’Ordenança (amb la inclusió d’un nou article 70) seria el següent:

“TITOL 3: RÈGIM SANCIONADOR

Article 70: Infraccions i sancions

Per a les infraccions i sancions en matèria de residus serà d’aplicació el títol tercer del Decret
legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei reguladora dels residus, o
altra normativa de referència“.

IV.- Ordenança municipal reguladora de l’ocupació de la via pública
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Es deroga l’article 82.m) de l’Ordenança municipal reguladora de l’ocupació de la via pública, atès que la
infracció queda tipificada per la Llei orgànica 4/2015, de 30 de març, de protecció de la seguretat ciutadana,
o altra normativa de referència. Alhora, es renumeren els apartats n) a s) de l’article 82 i passen a ser els
nous apartats m) a r). D’aquesta manera, el redactat modificat és el següent:

“Article 82 Infraccions greus

Tenen el caràcter d’infracció greu:

a) La reincidència en la comissió de faltes lleus (en l’espai de menys d’un mes).
b) Impedir o obstaculitzar la funció inspectora.
c) L’emmagatzematge de productes i materials en l’espai de l’OVP que no són propis de la mateixa.
d) Tenir els elements autoritzats de l’ OVP en mal estat, deteriorats o amb manca de condicions de
seguretat i/o salubritat.
e) El deteriorament greu i rellevant de l’espai autoritzat i/o ocupat.
f) L’ocupació (tant dins de l’ OVP com a fora) dels espais com poden ser boques de reg, els
hidrants, les tapes de clavegueram, les parades de transport públic, l’accés a CT ’s, de manera que
s’impedeixi el seu ús.
g) L’ocupació de l’espai de l’ OVP autoritzada i que excedeixi entre un 21% i un 50%.
h) L’incompliment de l’horari autoritzat, sobrepassant entre els 31’ i els 60’ la norma autoritzada.
i) La generació de sorolls i molèsties als veïns, producte de l’activitat de l’ OVP.
j) La manca de l’assegurança obligatòria o la seva caducitat.
k) L’ocupació de l’espai de o l’ús d’elements NO autoritzats dins de l’espai de l’OVP, com poden
ser elements de so, d’imatge, de calefacció i/o de refrigeració, màquines expenedores, màquines
recreatives, vitrines expositores, aparells infantils qualsevol altre de característiques semblants,
excepte aquells amb autorització prèvia .
l) La vulneració d’aquesta ordenança en aquells aspectes com la publicitat, els materials emprats i el
grau d’ocupació (en forma de densitat).
m) Obstaculitzar greument el pas i accés de vianants (reducció de l’espai de pas de més del 50%).
n) Ocasionar amb l’ús de l’OVP danys al mobiliari urbà o a la vegetació, ja sigui dins de l’espai
autoritzat o fora.
o) No efectuar la comunicació de la transmissió l’autorització.
p) Cedir l’explotació de la terrassa a una persona que no sigui el titular de l’autorització.
q) Tancar els límits de la terrassa amb materials no autoritzats.
r) Incomplir l’obligació de retirar i/o recollir els elements de les terrasses en finalitzar el seu horari
de tancament”.

V.- Reglament del taxi

1.- Es deroga el títol V (articles 48 a 58) del Reglament del taxi, atès que, pel principi de jerarquia
normativa, és d’aplicació el capítol VI de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi (articles 36 a 47).

En tot cas, el nou redactat del capítol V del Reglament (amb la inclusió d’un nou article 48) seria el següent:

“TÍTOL CINQUÈ. DE LA INSPECCIÓ I EL RÈGIM SANCIONADOR

Article 48.

Per a la inspecció i el règim sancionador en matèria de taxis serà d’aplicació el capítol VI de la Llei
19/2003, de 4 de juliol, del taxi, o altra normativa de referència“.
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2.- Finalment es deroga la disposició final primera (Revisió de l’import de les sancions) i la disposició final
segona passa a primera, mentre que la disposició final tercera passa a segona.
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