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Certificat

Identificació
Òrgan: Junta de Govern Local
Títol: Acord suspensió atorgaments autoritzacions màquines atracció infantil i altres al centre
Núm. exp.: 114/2025 de Llicències d'ocupació de via pública
Ref.: QU/EJ

Josep Rovira i Jofre, secretari de l’Ajuntament de Palafrugell, sense perjudici dels termes en què
s’aprovi l’acta de la sessió,

Certifico

Que el/la Junta de Govern Local de l’Ajuntament en sessió de data 18/12/2025 va adoptar, per
majoria absoluta, l’acord que es transcriu literalment en la seva part necessària:

Relació de fets

1.- Vist l’informe de data 10 de desembre de 2025, signat per la cap de l’àrea de Qualitat Urbana i
el cap de Serveis Jurídics, que té per objecte l’anàlisi i valoració de l’adopció dels criteris de
regulació de l’ocupació de l’espai públic segons preveuen els articles 45 i 48 de l’Ordenança
d’Ocupació de la Via Pública en relació amb l’àmbit del centre urbà de Palafrugell i les
autoritzacions d’ocupacions de via pública amb expositors, màquines d’entreteniment infantil i
altres elements anàlegs, amb la finalitat de garantir la qualitat del paisatge urbà, l’accessibilitat i la
coherència funcional de les zones de vianants i del passeig comercial.

També es intenció de l’Ajuntament redactar un pla d’ordenació dels usos de l’espai públic d’aquest
entorn.

2.- L’espai públic d’aquest centre comercial presenta unes particularitats que exigeixen una
regulació específica:

 Zones de vianants i places de convivència amb altíssim ús social i comercial.
 Àmbit configurat com a passeig comercial, que actua com un aparador urbà continu.
 Elevada afluència de vianants, especialment en períodes turístics, que demanda espais

lliures d’obstacles.
 Presència d’establiments comercials i patrimonials que requereixen un paisatge urbà

coherent i de qualitat.
 Espai públic relativament ampli però amb ús intensiu, que reclama prioritzar la mobilitat, el

confort i la percepció visual ordenada.

Aquestes condicions fan necessari prioritzar estrictament els usos comercials regulats i eliminar
elements que generin desordre visual, conflictes de mobilitat o usos indeguts de la via pública.

3.- L’anàlisi de la situació actual al centre comercial permet constatar l’existència d’una sèrie
d’elements i pràctiques que interfereixen negativament en la mobilitat, el paisatge urbà, la
seguretat i la coherència comercial de l’espai públic. Aquesta avaluació és essencial per
fonamentar la necessitat d’establir criteris generals en aplicació dels articles 45 i 48 de
l’Ordenança.
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4.- Proliferació d’elements no comercials situats a terra, s’ha detectat la presència d’una gran
varietat d’objectes col·locats directament al paviment de la via pública, com ara: maletes, bosses o
embalums, objectes particulars o de suport improvisat, petits mobiliaris no autoritzats, contenidors
de mercaderies no assimilables a expositors.

Conflictes que generen:

Obstaculitzen parcialment els fluxos de vianants, especialment en zones de major afluència.
Generen micro-obstacles que afecten la mobilitat i incrementen el risc d’ensopegades,
especialment per a persones grans, infants o persones amb mobilitat reduïda.
Produeixen un ús impropi de la via pública com a magatzem, contrari a la destinació de l’espai.
Trenquen la imatge ordenada del passeig comercial i creen percepció de desordre o manca de
control.

5.- Presència puntual de màquines recreatives o elements d’entreteniment, tot i que no són
majoritaris, s’ha constatat que alguns establiments col·loquen o proposen col·locar: màquines
d’entreteniment infantil, màquines expenedores de joguines o productes, elements recreatius de
caràcter no comercial.

Conflictes que generen:

 Aglomeren persones, sobretot infants i famílies, interferint amb la fluïdesa del passeig.
 Introdueixen sorolls i efectes lumínics dissonants amb l’ambient del centre urbà.
 Desvirtuen el caràcter d’aparador comercial del passeig.
 Generen un impacte visual discordant, amb colors i volums que trenquen la coherència

estètica de l’àmbit.
 Dificulten les tasques de manteniment i neteja.

6.- Desordre en el paisatge urbà i manca d’homogeneïtat, la combinació d’elements no autoritzats
i ocupacions irregulars provoca:

una imatge urbana heterogènia, sense coherència visual, saturació puntual d’elements al
paviment, competència visual o espacial entre expositors comercials i elements impropis,pèrdua
del valor estètic i comercial del centre urbà.

Aquest fenomen afecta directament la percepció ciutadana i turística, i perjudica el funcionament
del centre com a espai comercial estructurat.

7.- Interferències amb la mobilitat i l’accessibilitat universal, els elements col·locats al paviment,
especialment aquells que no estan regulats, produeixen:

 Reducció no planificada de l’amplada útil de pas.
 Alteracions en els itineraris accessibles.
 Dificultats per a persones usuàries de cadira de rodes, cotxets o carros de compra.
 Obstacles visuals per a persones amb discapacitat visual.

Aquestes interferències són incompatibles amb els estàndards de qualitat d’un espai de vianants i
amb els criteris d’accessibilitat que estableix l’Ordenança.

8.- Afectació al funcionament del passeig comercial, la presència d’elements impropis comporta:
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 Competència deslleial entre comerços (elements no regulats vs. expositors autoritzats),
degradació de l’experiència de compra i passeig, disminució de la seguretat i del confort
del vianant, percepció d’un espai públic poc ordenat o poc cuidat.

Aquestes circumstàncies dificulten el model d’espai públic obert, net i coherent que pretén
consolidar el Pla d’Usos Comercial.

9.- Criteris generals d’ordenació i interès general, en concreció del que disposen els principis
generals de l’Ordenança municipal, i més concretament les disposicions dels articles 45, 48 i
concordants l’Ordenança, l’Ajuntament pot determinar una regulació específica en aquest àmbit
basant-se en:

 la preservació del paisatge i la imatge urbana,
 la garantia de mobilitat i accessibilitat universals,
 la defensa del caràcter comercial del centre,
 la necessitat d’espais ordenats, segurs i funcionalment coherents,
 la correcta gestió del domini públic municipal.

Aquests criteris fonamenten l’adopció d’una regulació més restrictiva i precisa per aquest sector
del municipi, determinat la suspensió de l’atorgament de noves autoritzacions així com la
revocació a partir de l’1 de gener de 2026 de les autoritzacions vigents, que són les següents:

 Italian Factory, c/Cavallers, 42, màquina d’atracció infantil (2023-2026)

Aquesta mesura s’adoptarà de manera indefinida a l’espera de que es redacti i tramiti el pla
d’ordenació d’aquests espais públics i se’n fixi la regulació detallada.

Fonaments de dret

1.- L’Ajuntament de Palafrugell disposa d’un ordenança reguladora de l’ocupació de la via pública
d’acord amb el que disposen la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les bases del Règim Local
de Catalunya, i el Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei
Municipal i de Règim Local de Catalunya i d’acord amb el Reglament de patrimoni dels ens local
aprovat per Decret 336/1988.

2.- Aquesta ordenança regula la possibilitat d’autoritzar expositors en la via pública així com
maquines infantils i altres elements, en els articles 45 i 48 respectivament.

Article 45 – Expositors situats sobre el paviment

Aquest article estableix que només es poden autoritzar expositors de mercaderies vinculats a un
establiment i situats davant la seva façana.

El permís es concedeix únicament al titular de l’activitat.

Els expositors s’han d’adequar als criteris tècnics aplicables a terrasses i ocupacions assimilables,
garantint amplades de pas, seguretat, accessibilitat i integració al paisatge urbà.

Aquest article delimita molt clarament quins elements poden ocupar l’espai públic: únicament
expositors comercials regulats.
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Article 48 – Màquines d’entreteniment infantil i altres elements
Aquest article permet autoritzar determinades màquines recreatives infantils quan compleixin les
condicions físiques i acústiques.

3.- L’ordenança estableix el caràcter discrecional d’aquestes autoritzacions i atribueix
explícitament a l’Ajuntament la facultat de denegar l’autorització per motius d’interès general,
ordenació de l’espai urbà o qualsevol altra causa justificada, o inclòs la revocació de els
autoritzacions atorgades per causa d’interès públic (article 16).

4.- L’ordenança municipal preveu en l’article 18 que l’Ajuntament podrà redactar plans d’ordenació
d’usos de places i espais singulars concretant els espais de possibles actuació de terrasses o altre
mobiliari.

5.- L’àmbit de la zona del centre comercial del la vila de Palafrugell. L’àmbit a l’entorn de Plaça
Nova de Palafrugell és el centre neuràlgic del municipi i on es concentren bona part dels comerços
i activitats.

El Ple de l’Ajuntament de Palafrugell va aprovar el 26 d’agost de 2009 un Estudi d’actualització
comercial i Pla d’usos, que va ser objecte de modificació parcial l’any 2017. Aquest document té
per objecte establir la regulació de les activitats econòmiques per definir un model comercial i
constituir la zona centre del municipi com una àrea d’atracció comercial.

Per la seva banda, el Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) de Palafrugell, aprovat
definitivament en data 22 de gener de 2015, estableix una àrea de potenciació econòmica on es
obligatori destinar la planta baixa a l’ús comercial. (article 315.2.B) de la normativa).

També l’any 2018 el Ple de l’Ajuntament va aprovar un document titulat “Mesures i accions per a
l’enfortiment del comerç urbà de Palafrugell” amb un anàlisi i propostes en relació a aquesta zona
comercial.

En data 29 de setembre de 2025 el Ple de l’Ajuntament ha adoptat l’acord de suspensió de
tramitació de determinades activitats en aquesta zona, segons la delimitació que consta a l’acord,
amb l’objectiu de redactar un pla especial urbanístic de regulació dels usos.

6.- D’acord amb el Cartipàs la competència per l’autorització d’ocupacions de via pública
correspon a la Junta de Govern Local, òrgan que resulta per tant competent per establir aquests
criteris i els mesures per la seva aplicació.

Acords

Primer.- En l’àmbit del centre comercial de Palafrugell, segons acord d’aprovació de la mesura de
suspensió adoptada pel ple en data 29 de setembre de 2025, es suspèn l’atorgament de noves
instal·lacions a la via publica de màquines d’entreteniment infantil, màquines expenedores
automàtiques de boles, joguines o productes similars, altres elements recreatius o d’atracció no
assimilables a expositors comercials regulats, així com els elements situats directament al terra
tals com maletes, embalums o contenidors de mercaderies no assimilables a expositors.

Segon.- Revocar les autoritzacions vigents atorgades en l’àmbit del centre comercial segons la
delimitació que figura en l’apartat primer, a efectes d’1 de gener de 2026 amb totes les
conseqüències corresponents.
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Tercer.- Notificar aquest acord als titulars dels establiments amb autorització vigent a efectes que
en la data assenyalada hagin retirat voluntàriament aquests elements, advertint de la seva retirada
forçosa a càrrec del titular de l’establiment en cas d’incompliment.

Quart.- Facultar l’Alcaldia per dur a terme les actuacions necessàries per donar compliment a
aquest acord.

Cinquè.- Donar trasllat a les àrees de Tresoreria i Intervenció per donar compliment a aquests
acords.

I per tal que tingui els efectes oportuns lliuro aquest certificat.
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