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Informe
Identificacio

Titol: Proposta d’estructura de costos del contracte per a la prestacié del servei de recollida de residus, neteja viaria i del front
litoral i gestié de la deixalleria en el terme municipal de Palafrugell, i justificacié de la formula de revisié de preus del contracte.

NUm. exp.:47/2023 de licitacions administratives.

Fonaments de dret

Instruccié 1/2020, de 29 de maig, del Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de
Catalunya sobre la informacié necessaria per a I'emissio de linforme preceptiu de
I'estructura de costos dels contractes del sector public de Catalunya, que diu:

“l Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg,
de desindexacidé de I'economia espanyola, regula el régim al qual ha d’ajustar-se la revisio
de preus dels contractes del sector public i, entre altres preceptes, estableix I'obligacio dels
organs de contractaci6 de demanar, en determinats suposits, un informe valoratiu de
I'estructura de costos del contracte objecte de revisid de preus.

El Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de Catalunya és I'dorgan al qual li
correspon exercir les funcions relatives a la revisié de preus dels contractes publics, en
'ambit de Catalunya, d’acord amb l'article 15 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de
reestructuracio de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya.

I.Procedéncia de revisio periddica i predeterminada de preus en els contractes del sector
public diferents dels contractes d’obres i dels contractes de subministrament de fabricacié
d’armament i equipament de les administracions publiques, i documentacié que han de
contenir els plecs.

a) Que el periode de recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a
cinc anys, justificat de conformitat amb el criteri que estableix 'article 10 del mateix Reial
decret 55/2017.

b)  Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisié
aplicable.

A aquests efectes, en la memodria que acompanyi I'expedient de contractacio, I'drgan de
contractacio ha de justificar el caracter recurrent de la variacié dels diferents components de
cost a considerar en la férmula de revisio de preus, el compliment dels principis i limits que
contenen els articles 3, 4, 5 i 7 d’aquest Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, aixi com el
periode de recuperacio de la inversio del contracte. Aixi mateix s’ha de justificar que els
indexs escollits son els que, amb la maxima desagregacié possible d’entre els disponibles al
public, reflecteixin millor I'evolucié del component de cost susceptible de revisié en questio.

C. Cervantes, 16 - 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 - ajuntament@palafrugell.cat - www.palafrugell.cat
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Quan s'utilitzi una férmula tipus aprovada pel Consell de Ministres, només s’ha d’exigir la
justificacio del periode de recuperacioé de la inversio.

Aixi mateix, si no s’utilitza una férmula tipus aprovada pel Consell de Ministres, els plecs han
d’especificar, almenys:

a) Un desglossament dels components de cost de I'activitat objecte del contracte i
la ponderacio de cadascun d’aquests sobre el preu del contracte.

b)  Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component
de cost susceptible de revisio.

c) El mecanisme d’incentiu d’eficiéncia, si escau, que preveu l'article 7 del Reial
decret 55/2017, de 3 de febrer, ja esmentat.

S’ha de tenir en compte que la revisié no pot tenir lloc un cop transcorregut el periode de
recuperacio de la inversio del contracte.

Il. Casos en qué s’ha de sollicitar informe preceptiu sobre I'estructura de costos i
actuacions previes.

Cal sol'licitar informe preceptiu al Comité de Preus de Contractes de la Generalitat de
Catalunya sobre l'estructura de costos dels contractes del sector public diferents dels
contractes d’obres i dels contractes de subministrament de fabricacié d’armament i
equipament de les administracions publiques sotmesos a revisio periodica i predeterminada
de preus, sempre que el preu del contracte sigui igual o superior a cinc milions d’euros.

A aquest efecte, I'drgan de contractacié préviament ha de fer el seglent:

a) Sollicitar a cinc operadors economics del sector la remissié de la seva
estructura de costos.

b)  Elaborar una proposta d’estructura de costos de I'activitat. Tenint en compte,
sempre que sigui possible, la informacid de les respostes rebudes dels operadors
economics a la sol-licitud esmentada en la lletra anterior.

c) Sotmetre la seva proposta d’estructura de costos a un tramit d’informacié publica
per un termini de vint dies. En cas que es presentin al-legacions en aquest termini, I'érgan
de contractacié n’ha de valorar I'acceptacio o el rebuig de manera motivada en la
memoria.”

Fets

En el present expedient es donen els requisits per procedir a establir el dret a revisio
periddica i predeterminada de preus i fixar la férmula de revisié que s'ha d'aplicar, atés que
com consta en I'estudi economic el periode de recuperacio de la inversid del contracte és
superior a cinc anys, considerant per periode de recuperacio de la inversié del contracte

C. Cervantes, 16 - 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 - ajuntament@palafrugell.cat - www.palafrugell.cat
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aquell en el qual previsiblement puguin recuperar les inversions realitzades per a la correcta
execucid de les obligacions previstes en el contracte, incloses les exigéncies de qualitat i
preu per als usuaris, si escau, i es permeti al contractista I'obtencié d'un benefici sobre el
capital invertit en condicions normals d'explotacio.

Perqué pugui produir-se la revisi6 periodica i predeterminada, I'estudi economic del
contracte especifica el desglossament dels components de cost de I'activitat objecte del
contracte, i la ponderacié de cada un d'ells sobre el preu del contracte, i el caracter recurrent
de la variacio dels diferents components de cost.

D’acord amb el procediment establert en el Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, a qué es
refereixen els articles 4 i 5 de la Llei 2/2015, de desindexacié de I'economia espanyola, en
aquells altres contractes en qué el periode de recuperacid de la inversié sigui igual o
superior a cinc anys, de cara a establir una férmula de revisié de preus que s’'adeqi als
costos reals de la licitacid, s’ha sol'licitat a diversos operadors econdmics del mercat que
ens indiquin la seva propia estructura de costos, a fi d’avaluar possibles desviacions entre
les previsions i valoracions efectuades per I'Ajuntament de Palafrugell i els costos reals dels
operadors

Als efectes de comprovar la validesa dels components de I'estructura de costos que poden
ser objecte de revisio periodica i predeterminada, per part de I'Ajuntament de Palafrugell
s’ha procedit a sol-licitar a cinc operadors economics del sector la remissié de la seva
estructura de costos, els quals la van fer arribar en el termini sol-licitat, i aixi consten a
I'expedient.

Les empreses a qui es va sol-licitar I'estructura de costos i que han facilitat la informacié han
estat:

e FCC Medioambiente S.A. amb peticid per RS de data 24 d’agost de 2023 -RS
2023012263~ i rebuda instancia en data 29 d’agost de 2023 —RE 2023021059-

e GBI Paprec S.A. amb peticid per RS de data 24 d’agost de 2023 —RS 2023012252- i
rebuda instancia en data 6 de setembre de 2023 —RE 2023021849-

e Prezero Espafia, S.A. amb petici6 per RS de data 24 d'agost de 2023 -RS
2023012254- i rebuda instancia en data 13 de setembre —RE 20232226-

e Acciona Servicios Urbanos, S.A, amb peticié per RS de data 26 de febrer de 2024
_RS 2024002405- i rebuda instancia en data 5 de marg de 2024 RE 2024005562-

e Valoriza Servicios medioambientales S.A amb peticié per RS de data 26 de febrer de
2024 —-RS 2024002407-i rebuda instancia en data 29 de febrer de 2024 -RE
2024005111~

Totes les empreses han identificat els costos en els mateixos conceptes que la proposta
d’estructura proposada per I'Ajuntament de Palafrugell, destacant i tenint en compte aquells

costos indispensables per a la realitzacié del servei, i que estan referits a:

e Despeses de personal
o Amortitzacio de la inversio
o Despeses de manteniment i combustibles dels vehicles i maquinaria

C. Cervantes, 16 - 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 - ajuntament@palafrugell.cat - www.palafrugell.cat
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e Altres despeses directes.

L’estudi econdomic del costos del servei realitzat per I'Ajuntament té en compte el total de les
inversions a realitzar i el periode d’amortitzacié de les mateixes, que situa el periode
recuperacio de la inversio per sobre els cinc anys, aixi com els costos de tots els serveis
objecte d’aquesta licitacio adequats per a la prestacio en les diferents zones territorials que
es preveuen per la prestacio.

Un cop realitzats per part de I'Ajuntament de Palafrugell els calculs economics per la
valoracio dels serveis objecte de licitacid, s'obté I'estructura percentual mitjana dels costos
avaluats en les seves partides més importants, i que sén:

C. Cervantes, 16 - 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 - ajuntament@palafrugell.cat - www.palafrugell.cat

%
CONCEPTES Imports abans d’IVA

Estructura
Costos de personal 4.343.466,60 € 67,94%
Combustibles i altres fonts d’energia 357.095,09 € 5,59%
Manteniment de 1’equipament, inclos 1I’equipament comu 489.759,27 € 7,66%
Desenvolupaments informatics i altres despeses lligades a
la gestio de la informacio 57.389,92 € 0,90%
Lloguers d’instal-lacions i d’altres despeses lligades a les
instal-lacions com son taxes, assegurances i el
manteniment de les instal-lacions 78.782,00 € 1,23%
Serveis externs i altres despeses lligades a la comunicacio i
el control dels serveis. 56.270,00 € 0,88%
Despeses generals 1 beneficis 401.149,51 € 6,28%
Amortitzacio i finangament d’inversions 608.902,80 € 9,52%

6.392.815,20 € 100%

L’estructura mitjana dels percentatges de distribucié dels costos dels serveis presentada
pels operadors economics consultats és la segiient, comparada amb la resultat dels calculs
economics per la valoracio dels serveis efectuada per I'Ajuntament:
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MITJANA
VALORI G B [I|PREZER

CONCEPTES FCC MA ZA ACCIONA PAPREC o g:ERADO
Costos de personal 67,34% | 70,00% | 64,69% 69,81% 64,47% | 67,26%
Combustibles i altres fonts d’energia 5,46% 8,00% 8,53% 4,10% 4,64% 6,15%
Manteniment de I’equipament, inclos
I’equipament comt 6,37% 4,00% 4,27% 4,03% 6,98% 5,13%
Desenvolupaments informatics i altres despeses
lligades a la gestio de la informacio 0,27% 0,00% 0,54% 2,87% 0,32% 1,00%
Lloguers d’instal-lacions 1 d’altres despeses
lligades a les instal-lacions com son taxes,
assegurances i el manteniment de les instal-lacions | 0,55% 2,00% 1,83% 2,71% 1,95% 1,81%
Serveis externs i altres despeses lligades a la
comunicacio i el control dels serveis. 1,00% 1,00% 1,00% 1,23% 1,67% 1,18%
Despeses generals i beneficis 9,00% 2,00% 9,00% 9,09% 9,09% 7,64%
Amortitzacio i finangament d’inversions 10,01% | 13,00% 10,14% 6,16% 10,88% 10,04%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Pel que les diferéncies detectades entre I'estructura de costos mitjana dels diferents
operadors amb la prevista per I'’Ajuntament no conté diferéncies substancials.

PREVISION
. MITJANA (S
Previst
CONCEPTES . OPERADOR | AJUNTAME
Ajuntament
S NT vs
MITJANA
Costos de personal 67,94% 67,26% 0,68%
Combustibles i altres fonts d’energia 5,59% 6,15% -0,56%
Manteniment de 1’equipament, inclos
I’equipament comi 7,66% 5,13% 2,53%

C. Cervantes, 16 - 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 - ajuntament@palafrugell.cat - www.palafrugell.cat
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Desenvolupaments informatics i altres
despeses lligades a la gestio de la
informacio 0,90% 1,00% -0,10%

Lloguers  d’instal-lacions 1  d’altres
despeses lligades a les instal-lacions com
son taxes, assegurances i el manteniment

de les instal-lacions 1,23% 1,81% -0,58%

Serveis externs i altres despeses lligades a

la comunicacid i el control dels serveis. 0,88% 1,18% -0,30%

Despeses generals i beneficis 6,28% 7,64% -1,36%

Amortitzaci6 i finangament d’inversions 9,52% 10,04% -0,51%
100% 100%

Per tant, cal considerar com encertada i ajustada als preus de mercat I'estructura de costos
prevista per I'Ajuntament de Palafrugell, el que aporta validesa als costos previstos per
I’Ajuntament en el seu estudi de valoracié econdmica dels serveis objecte de futura licitacio.

PROPOSTA DE FORMULA DE REVISIO DE PREUS

Atenent aquesta estructura de costos com a valida, i tenint en compte que el periode de
recuperacio del conjunt d’inversions necessaries per a I'execucio dels serveis supera els 5
anys, resulta adequat preveure la revisid dels costos dels serveis en les segients
condicions, d’acord amb el que preveu el Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, a qué es
refereixen els articles 4 i 5 de la Llei 2/2015, de desindexaci6 de I'economia espanyola.

Sera d’aplicacid el previst a I'article 103 de la Llei de contracte del sector public (En
endavant LCSP) i per tant:

¢ No es consideren revisables en cap cas els costos associats a les amortitzacions i
els costos financers, els costos indirectes ni les despeses generals o d'estructura i el
benefici industrial, aixi com la resta de despeses de I'estructura de costos sobre les
que no s’hagi trobat un index representatiu i que sigui periddicament publicat per un
organisme public.

e Procedeix la revisio dels costos de la ma d’obra, atesa la importancia i intensitat d’ds
del factor treball tal com expressa I'estructura de costos dels serveis. L’increment
repercutible del costos de ma d’obra no podra ser superior a l'increment experimentat
per la retribucid del personal al servei del sector public, d'acord amb les lleis de
pressupostos generals de |'Estat.

e D’acord amb larticle 7.8, la formula de revisid de preus proposada incloura un
mecanisme d’incentivacié del comportament eficient, introduint un component de
modulacié dels index de revisio del combustible i del manteniment, impulsant
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d’aquesta forma una millora de l'eficiéncia del servei, i 'augment de la seva
productivitat final.

e Igualment en base a l'article 7.8, es proposa també limitar la translacié de la variacio
del component de ma d'obra, a fi efecte de modular 'augment desproporcionat
d’aquesta despesa respecte del conjunt de costos dels serveis, i atenent també a
I'augment inicial ja previst per part de I'Ajuntament per l'inici dels serveis.

e S'inicia el dret a la revisid dels preus del contracte una vegada hagin transcorregut
els dos primers anys des de la formalitzacio del contracte, i si s’ha executat almenys
el 20 per cent de I'import del contracte.

¢ Unicament podra incloure’s en els régims de revisié, aquelles variacions de costos
que no es troben sotmeses al control de I'operador econdmic.

e La revisi6 de preus només es fara efectiva durant el periode previst per a la
recuperacio de la inversid inicial prevista en el contracte.

La féormula proposada sera la seguent:

on:
K.=4 1+F°)+B 1+F‘Q°)+c 1+M‘)+D 1+AE':)+F
i AKX 100 17100 1100 T

P correspon al Preu de I'any i

P ¢ correspon al Preu de I'any t on t és I'any anterior a I'any i
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F ¢ sera el resultat d'aplicar el factor de limitacio de la translacié de variacio fixat en un 80%

de la retribucio mitjana del personal al servei del sector public publicada en els pressupostos
generals de I'Estat per l'any t (f;). Es a dir Fy = 0,8 * f;

Es considera justificat I'aplicacié del factor de limitacié de la translacié al cost de la ma
d’obra, atesa I'actualitzacié dels preus de ma d’obra que s’ha efectuat per part de 'empresa
contractista actual en el nou conveni col-lectiu que es mantindra vigent a l'inici d’aquest nou
contracte. L’actualitzacié de costos ha estat d’'un 16,86 % per sobre dels costos inicials del
conveni previstos pel 2022, i a banda de forma addicional, s’aplica una remuneracio inicial
bruta entre 4.500 i 6.500 € a tots els treballadors del contracte, que no sera consolidable, i
que es fara efectiva en el moment d'implementar el nou servei de recollida porta a porta
previst en el nou contracte. Per tant, en el marc del proper contracte hi ha marge suficient
per a l'optimitzacio dels costos de la ma d’obra, atés el caracter no recurrent de la paga
inicial i atés que la revisio a I'alga dels preus de ma d’'obra ja s’efectua a l'inici del contracte,
pel que les posteriors revisions de salaris tindran en compte aquest increment inicial sobtat.

|gt Sera el resultat d’aplicar el factor d’'incentivacié de comportament eficient a la variacio

experimentada per I'index de variacié dels combustibles liquids publicats per I'INE “Banco de
Seéries” 18-206741, durant els 12 mesos anteriors al d’aplicacié de la revisié de preus del

periode (igt). Link https://www.ine.es/consul/serie.do?s=18-206741 . Es a dir |gt =0,90 x igt

Es considera justificat I'aplicacié d'aquest factor d'incentivacié a causa de I'optimitzacié que
es considera qué fara el contractista al llarg del contracte, tant en rutes, en procediments
operatius com en reduccié de temps de translacid dels equips, que comportaran una
reduccié duran I'execucid efectiva dels serveis.

M Sera el resultat d’aplicar el factor d’'incentivacio de comportament eficient a la variacio

experimentada per 'index de variacié del manteniment i reparacié de vehicles personals
publicats per I'INE “Banco de Series” 18-206713, durant els 12 mesos anteriors al
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d’aplicacio de la revisio de preus del periode(mt). Link

https://www.ine.es/consul/serie.do?s=18-206713 _Es a dir Mgt = 0,90 x my

Es considera justificat I'aplicacié del factor d'incentivacié en el comportament eficient de la
variacié experimentada pels costos de manteniment, tenint en compte que es parteix de la
utilitzacio de vehicles nous en el contracte que inicialment tindran menys cost de
manteniment. Aquest coeficient regula la revisié de costos de manteniment per compensar
el contracte globalment tenint en compte que a l'inici hi haura menys cost de manteniment i
a la finalitzacié del contracte amb els vehicles ja vells, el cost de manteniment sera superior
a l'analisi de costos inicial on s'ha previst una partida fixa pel manteniment i reparacions dels
vehicles.

Al correspon a la variacié experimentada per I'index de variacio dels lloguers de garatges i

d’altres lloguers publicats per 'INE “Banco de Series” 18-207314, durant els 12 mesos
anteriors al daplicaci6 de la revisi6 de preus del periode. Llink
https://www.ine.es/consul/serie.do?s=18-207314

No es considera justificat I'aplicacié d’'un coeficient reductor en l'index de revisid, atés que
no es considera dins de I'abast del contractista reduir 'impacte del creixement econdomic en
el cost dels lloguers que haura de suportar.

Els factors A, B, C, D i F corresponen als percentatges previstos en I'estructura de costos
proposada per I'Ajuntament de Palafrugell, i que son:

e A Component de “Cost de personal” (0,6766)

e B Component de cost de “Combustibles i altres fonts d’energia” (0,0560)

”

C Component de cost de “Manteniment de I'equipament, inclos I'equipament comu
(0,0783)

e D Component de cost de “Lloguers d’instal-lacions i d’altres despeses lligades a les
instal-lacions com son taxes, assegurances i el manteniment de les instal-lacions”
(0,0128)

e F Resta de components de cost segons la estructura de costos del contracte
(0,1763)
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Per a la realitzacio de tots els calculs en I'aplicacié de la formula de revisio dels preus,
s'utilitzaran xifres amb quatre decimals.

La qual cosa comunico als efectes que corresponguin.

Cap Qualitat Urbana, DIANA LLEDO
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